
“Íèéòèéí ñîíñãîëûí òóõàé õóóëü”-èéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëãèéã Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íü ÓÈÕ-
ûí Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí Èðãýäèéí îðîëöîîòîé 
õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààã äýìæèõ íü òºñºëòýé õàìòðàí 2014 îíû 10 äóãààð ñàðä çîõèîí áàéãóóëëàà. 
Õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä îðîëöîã÷èä õóóëèéí òºñëèéí ¿çýë ñàíààã äýìæèõèéí çýðýãöýý çîðèëò, çîõèöóóëàõ 
ç¿éë, íýð òîìú¸î, õýë íàéðóóëãà, íèéòëýã øààðäëàãàä õàìààðàõ àñóóäëààð ñàíàë ø¿¿ìæ ãàðãàñíûã 
íýãòãýí òàíèëöóóëæ áàéíà.

Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà (ÒÁÁ) áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí ºðãºí îðîëöîîòîéãîîð õýëýëöýæ 
òîìú¸îëñîí ýäãýýð ñàíàëûã õóóëèéí òºñºëä òóñãàõã¿é áîë ýíýõ¿¿ õóóëü íü òóíõàãëàëûí ÷àíàðòàé 
áîëæ àðä÷èëñàí, ñàéí çàñàãëàëûí ÷óõàë ¿éë ÿâö áîëîõ íýýëòòýé ñîíñãîë áîëîí èðãýäèéí îðîëöîîã 
æèíõýíý óòãààð íü òºëºâø¿¿ëýõ íºõöºë õàíãàãäàõã¿é áîëæ áîëçîøã¿éã îíöëîí òýìäýãëýæ áàéíà. 

Íèéòèéí ñîíñãîëûí òóõàé õóóëèéí òºñëèéí õýëýëö¿¿ëýãò Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëààñ ×.Áàòçóë, 
Ä.Íàðàíãýðýë (Áàÿíãîë ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ), Ï.Ìºíõçóë, Ä.Íÿìãýðýë, Á.Õàíäñ¿ðýí (Õàí-Óóë ä¿¿ðãèéí 
ÈÒÕ), ×.Ìºíõñàéõàí, Ä.Íýðã¿é, Ã.Ýíõòàéâàí (Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðãèéí ÈÒÕ), Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçðààñ 
Á.Ãàíáààòàð, Ã.Äîëãîðìàà (Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðãèéí ÇÄÒÃ), À.Ï¿ðýâñ¿ðýí (Ñîíãèíîõàéðõàí ä¿¿ðãèéí 
ÇÄÒÃ), îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ Æàê Ìåðàò, À.Ìàíäóõàé (Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàã), 
Ï.Æàðãàëñàéõàí (Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð), Ã.Çîëæàðãàë, Í.Ëóâñàíæàâ (Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðèéí Èðãýäèéí îðîëöîîòîé õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààã äýìæèõ íü òºñºë), òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ Ñ.Àéíàã¿ë (Êàçàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí Àðóëàð õîëáîî), Á.Àëòàíòóÿà (Ìîíãîëûí Ýìíåñòè 
Èíòåðíýøíë), Ñ.Áàÿðìàà, Æ.Äàâààñ¿ðýí, Ì.Çàÿà (ñóäëàà÷, ºìãººëºã÷), ß.Ãàí÷èìýã (Õ¿éñèéí òýãø 
ýðõèéí òºâ), Ø.Æàðãàëñàéõàí (Ìîíãîëûí áàéãàëü îð÷íû òºëººõ õóóëü÷äûí õîëáîî), Ã.Çîëæàðãàëàí 
(Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû òºâ), Ä.Ìºíõá¿ðýí, ×.Ýíõáàÿð (Ãëîá Èíòåðíýøíë Òºâ), 
À.Ìºíõíàðàí (Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâ), Ö.Îþóíáààòàð (Ìîíãîëûí Õºãæëèéí Áýðõøýýëòýé 
Èðãýäèéí Áàéãóóëëàãóóäûí ¯íäýñíèé Õîëáîî), Ñ.Îþóíòóÿà (Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë òºâ), Ã.Ïàãìà 
(Äýëõèéí Áàíê), Ä.Ñ¿õæàðãàëìàà (Ìîíôåìíåò ¯íäýñíèé ñ¿ëæýý, Èðãýäèéí àëúÿàíñ òºâ), Ö.Òóÿàöýöýã 
(Òóóë ãîëîî õàìãààëàõ ¿íäýñíèé õºäºëãººí), Ñ.Öýðýíï¿ðýâ (Çàõèðãààíû øèíý ñàíàà÷ëàãà), Ì.×èíçîðèã 
(Ìîíãîëûí Ýðýãòýé÷¿¿äèéí Õîëáîî), Ñ.Ýíõæàðãàë (MIDAS), ×.Ýíõæàðãàë (Çîðèã ñàí) áîëîí 
Á.Õèøèãñàéõàí (Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì) íàð îðîëöëîî.
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ÍÈÉÒÈÉÍ ÑÎÍÑÃÎËÛÍ ÒÓÕÀÉ ÕÓÓËÈÉÍ ÒªÑªËÄ
ªÃªÕ ÑÀÍÀË, Ø¯¯ÌÆ

Íýã. ÅÐªÍÕÈÉ ÑÀÍÀË, Ä¯ÃÍÝËÒ

1. Õóóëèéí òºñºëä “ñîíñãîë ãýæ þó áîëîõ, ñîíñãîëûí òºðë¿¿ä, ñîíñãîëûã õýí õèéõ, õýçýý õèéõ, ÿìàð ñýäâèéí 
õ¿ðýýíä õèéõ” çýðãèéã çààñàí ÷ ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëààã¿é 
áàéíà. Ïðîöåññèéã íàðèéí çîõèöóóëæ òóñãààã¿é òîõèîëäîëä ýíý õóóëü íü òóíõàãëàëûí øèíæòýé, 
õýðýãæäýãã¿é õóóëü áîëæ áîëçîøã¿é. 

Ñàíàë: Ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã “ñîíñãîëûí ºìíº, ñîíñãîëûí ¿åä, 
ñîíñãîëûí äàðàà” õýìýýí àíãèëæ, ¿å øàò á¿ðèéí íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã 
(ïðîöåññæóóëàõ) õóóëèéí òºñºëä òóñãàõ.



2. Õóóëèéí òºñºë 28 ç¿éëòýé áà ¿¿íýýñ 8 ç¿éë, 9 çààëòàä òóõàéí àñóóäëààð æóðàì ãàðãàí òóñãàéëàí 
çîõèöóóëàõûã ººð áóñàä áàéãóóëëàãàä ¿¿ðýã áîëãîæýý. Ýíý íü íèéòèéí ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâöàä 
õóóëèéí çîðèëãî, çàð÷ìûã “ãàæóóäóóëàõ, á¿äãýð¿¿ëýõ” ýðñäýë ¿¿ñãýíý.

6. Õóóëèéí òºñëèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð äàðààõ òîäîðõîé ñàíàëûã ãàðãàæ áàéíà.

3. Õóóëèéí òºñëèéí 19.6-ä “Õóóëü òîãòîîõ, åðºíõèé õÿíàëòûí, òºñâèéí õÿíàëòûí, òîìèëãîîíû áîëîí ìºðäºí 
øàëãàõ ñîíñãîëûí íàðèéâ÷èëñàí æóðìûã Óëñûí Èõ Õóðàë, çàõèðãààíû ñîíñãîëûí íàðèéâ÷èëñàí æóðìûã 
Çàñãèéí ãàçàð áàòàëíà” ãýæ çààñàí òóë ýäãýýð æóðìûí òºñëèéã õóóëèéí òºñºëòýé õàìò õýëýëöâýë õóóëü, 
æóðìûí óÿëäàà áîëîí õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é àñóóäëûã æóðìààð á¿ðýí çîõèöóóëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã 
õÿíàæ, íàðèéí óÿëäóóëàõ áîëîìæ áèé áîëíî. 

4. Õóóëèéí òºñºëä õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð áàòëàãäàæ õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîîã¿é õóóëèéã èø òàòñàí1 íü 
öààøèä òºñëèéã õýëýëöýõýä òîäîðõîéã¿é íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéíà.

5. Øèéäâýð ãàmðãàõ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, àëáàí òóøààëòíóóäûã òîìèëîõ çýðýãò èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
õóóëèéí çàð÷ìóóäûã òîìú¸îëñîí ÷ ýäãýýð çàð÷èì íü õóóëèéí çîõèöóóëàëò, õîëáîãäîõ ç¿éë, çààëòàä 
òóñãàëàà îëîîã¿é áàéíà.

Òýãø îðîëöîîã õàíãàõ çàð÷èì áàéãàà ÷ õÿçãààðëàëòóóä òàâèãäñàí.

• Òºñâèéí õÿíàëòûí ñîíñãîë äýýð “àëèâàà ýòãýýä” õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõã¿é, çºâõºí òºð ººðºº ñàíàà÷ëàã÷ íü 
áàéíà (9-ð ç¿éë). 

• Îðîí íóòãèéí ñîíñãîë äýýð íóòãèéí èðãýä, îðîí íóòãèéí ÒÁÁ, àëèâàà ýòãýýä õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëîìæã¿é 
(12-ð ç¿éë). 

• “Ñîíñãîëä îðîëöîã÷” ãýäýãò ãýð÷, øèíæýý÷, àæèãëàã÷, õ¿ñýëò ãàðãàñàí èðãýí áàéãàà áºãººä ìýäýýëýë, 
òàéëáàð õèéõ àëáàí òóøààëòàí áàãòààã¿é  (13.1 äýõ çààëò). 

• Åðºíõèé õÿíàëòûí ñîíñãîë äýýð “ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºæ áóé” ãýäãýý íîòëîõ 
¸ñòîé áºãººä òýäíèéã òºëººëºí õ¿ñýëò ãàðãàõ áîëîìæã¿é áàéíà  (8.2.4, 8.3.2 äàõü çààëò). 

• Óã õóóëèéí òºñºëä ¿íäýñòíèé öººíõ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çýðýã òóñãàé õýðýãöýýò á¿ëãèéí ýðõ 
àøãèéã õàìãààëñàí çîõèöóóëàëò áàéõã¿é ó÷ðààñ òýãø ýðõ, îðîëöîîíû çàð÷èì á¿ðýí õàíãàãäñàí ãýæ ¿çýõ 
áîëîìæã¿é.

Èðãýíèé ìýäýõ ýðõèéã õàíãàõ çàð÷èì áàéãàà ÷ õÿçãààðëàëòóóä òàâèãäñàí áàéíà. 

• “Ñîíñãîëûí òîâûã òîãòîîíî” ãýæ çààñàí íü õàíãàëòã¿é áºãººä ÿìàð ñýäâýýð, õààíà, õýí, õýçýý çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õýðõýí á¿ðòã¿¿ëýõ, õýí îðîëöîæ áîëîõ ãýõ ìýò äýëãýðýíã¿é çîõèöóóëàëò òóñãàõ  øààðäëàãàòàé 
þì (21.1 äýõ çààëò).

• Ñîíñãîëûí òýìäýãëýë õààëòòàéãààñ áóñàä òîõèîëäîëä íýýëòòýé áàéíà ãýñýí ÷ ÿìàð àðãà, õýëáýðýýð, õýí, 
õýçýý íèéòýä èë áîëãîõ âý ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é (20.2 äàõü çààëò). 

• Ñîíñãîëûí ¿å øàò á¿ðò èðãýä õýðõýí îðîëöîõ òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëò áàéõã¿é, ÿìàð íýã ýðãýõ 
õîëáîîã¿é.

Ñàíàë: Õóóëèéã äàãàæ ãàðàõ æóðìûí åðºíõèé ¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷èì, çîõèöóóëàõ 
ç¿éëèéã õóóëüä òîäîðõîé çààõ. 

Ñàíàë: • Íèéòèéí ñîíñãîëûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ ãýñýí õýñýãò õîëáîãäîõ õóóëèóäûã 
òóñãàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

1 Õóóëèéí òºñëèéí 21.3.5-ä Çàõèðãààíû åðºíõèé õóóëü, 27.2-ò Ñîíãîãäñîí áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëààñ òîìèëîãäñîí òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé õóóëüä... ã.ì
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Ñàíàë: • Õóóëèéí òºñëèéí íýð òîìú¸î õýñýãò “èðãýäèéí îðîëöîî”-ã þó ãýæ îéëãîõûã 
òàéëáàðëàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íèé òóëä áîäèòîé îðîëöîîíû ¿íäñýí 
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëîõ ìýäýýëýëòýé, ñàíàëàà áýëòãýæ àìæèõóéö õóãàöààòàé, 
ñàíàëàà õýëýõ àðãà çàì íü òîäîðõîé, ¿ãýý õýëæ îðîëöîõ áîëîìæòîé, 
õýëñýí ñàíàëûã íü òóñãàñàí ýñýõèéã õàðèó ìýäýýëäýã áàéõ çýðãèéã áàãòààí 
òàéëáàðëàõ. Ýñ áºãººñ “îðîëöîõ” íü “áàéëöàõ”-òàé óòãà íýã áîëæ “èðãýäèéí 
îðîëöîî” ãýõ àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí íýãýí ¿íäñýí óõàãäàõóóíû óòãà ó÷èð 
àëäàãäàõàä õ¿ðíý.

• Íèéòèéí ñîíñãîë õèéõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí ýòãýýäèéã õýðõýí ñîíãîõ åðºíõèé 
çàð÷ìûã õóóëèéí òºñºëä òóñãàõ.

• ÒÁÁ íü íèéòèéí ñîíñãîëûí íýã ñóáúåêò áàéõààð òóñãàõ.

• Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã õóóëèàð òóñãàéëàí çîõèöóóëäàã òóë “Õóóëü òîãòîîõ 
ñîíñãîë”-ûí íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòûã òóõàéí õóóëèàð çîõèöóóëàõààð 
çààõ.

7. Õóóëèéí òºñëèéí 6.3-ò íèéòèéí ñîíñãîëûã “¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé” õîëáîîòîé õààëòòàé 
ÿâóóëàõààð çààñàí íü çàéëøã¿é íºõöºë ìºí ýñýõèéã íÿãòëàõ øààðäëàãàòàé. “Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü”-
èéí äàãóó ýíý àñóóäàë çîõèöóóëàãäàõ áîëîìæòîé. 

8. Õóóëèéí òºñºëä íèéòèéí ñîíñãîë ÿâóóëàõ òóõàé õ¿ñýëò ãàðãàõ ýðõòýé ýòãýýäèéí õ¿ñýëòèéã ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà õ¿ëýýæ àâààã¿é òîõèîëäîëä õýðõýõèéã òîäîðõîé çààãààã¿é.

Ñàíàë: Íèéòèéí ñîíñãîë ÿâóóëàõ õ¿ñýëòèéã õ¿ëýýí àâàõã¿é áàéõ ¿íäýñëýë, æóðìûã 
õóóëèéí òºñºëä íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ.  

9. “Õóóëü òîãòîîõ ñîíñãîë”-ûã çààâàë ÿâóóëàõ ¿íäýñëýëä çàéëøã¿é áàéõ íºõöë¿¿ä á¿ðýí òóñààã¿é áàéíà.

Ñàíàë: Õóóëèéí òºñëèéí 7.1.3-ò “òºðèéí áàéãóóëàë, óëñ òºðèéí òîãòîëöîî, ñîíãóóëüä 
õàìààðàõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ” ãýæ íýìæ òóñãàõ.

10.  “Åðºíõèé õÿíàëòûí ñîíñãîë”-îîð ÿìàð àñóóäëûã õýëýëöýõ òàëààð õóóëüä òîäîðõîé çààãààã¿é áàéíà. 

Ñàíàë: “Åðºíõèé õÿíàëòûí ñîíñãîë”-ûí “òºñâèéí õÿíàëòûí ñîíñãîë”, “ìºðäºí øàëãàõ 
ñîíñãîë”-îîñ ÿëãàðàõ îíöëîãèéã òóñãàõ.

11.  Õóóëèéí òºñëèéí 8.5-ä çààñàí àæèë ìîíèòîðèíã, õÿíàëò øèíæèëãýýãýýð õèéãääýã òóë òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæëûí äàâõöàë áèé áîëæ áàéíà. Ýíý íü ¿ð àøèãã¿é çàðäàë, íýìýëò àæëûí à÷ààëàë áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é.

12.  “Òºñºâ, òàòâàð áàòëàõ, òýäãýýðèéí çàðöóóëàëòàä õÿíàëò òàâèõ” íü íèéòèéí ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëàõ íýã 
àñóóäàë ãýæ õóóëèéí òºñëèéí 4.2.4-ò çààñàí ÷ 9-ð ç¿éëä çºâõºí òºñâèéí áèåëýëò, çàðöóóëàëòûí àñóóäëààð 
íèéòèéí ñîíñãîë õèéõýýð çîõèöóóëñàí áàéíà.

Ñàíàë: Òºñºâ áàòëàõ ¿å øàòàä íèéòèéí ñîíñãîë õèéõ øààðäëàãàòàé òóë íýìæ òóñãàõ. 
Õàðèí “òàòâàð áàòëàõ” ãýäãèéã õàñàõ.

2014 îíû Àðâàííýãä¿ãýýð ñàð ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ ÔÎÐÓÌ 3



13. Õóóëèéí  òºñëèéí 10 äóãààð ç¿éëèéí 10.2-ò “ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîë”-ûã “... Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í, 
Óëñûí Èõ Õóðëààñ òîìèëîãäñîí àëáàí òóøààëòíû õóóëü çºð÷ñºí ýñýõèéã òîãòîîõ çîðèëãîîð çîõèîí 
áàéãóóëæ áîëíî” ãýæ çààñàí áàéíà. Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýý çºð÷ñºí àëèâàà ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
íü ãàðöààã¿é áºãººä Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä õàðèóöëàãûã çàõèðãààíû, ýð¿¿ãèéí ãýæ àíãèëäàã. 
Õýðâýý “Ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîë”-ûí çîðèëãî íü “õóóëü çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ” 
áîë ýíý òóõàé íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé. Õóóëèéí òºñëèéí 26 äóãààð ç¿éëèéí 26.8-ä “Ìºðäºí 
øàëãàõ ò¿ð õîðîîíû ä¿ãíýëòèéã ø¿¿õ õÿíàõã¿é” ãýæ çààñàí íü àëáàí òóøààëòàí õàðèóöëàãààñ áóëòàæ 
áîëçîøã¿é íºõöëèéã  á¿ðä¿¿ëæ áîëîõ þì. Ó÷èð íü òóõàéí àëáàí òóøààëòíûã ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîëä 
îðñîí ãýõ ¿íäýñëýëýýð ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäëèéã äàðàãäóóëàí ºíãºð¿¿ëýõ áîëîìæ íýýëòòýé áàéíà. 

Ñàíàë: “Àëèâàà àëáàí òóøààëòíûã ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîëîîð îðóóëæ, ä¿ãíýëò ãàðãàñàí 
íü õóóëü çºð÷ñºí õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºõ ¿íäýñëýë áîëîõã¿é áàéõ” çàð÷ìûã 
õóóëèéí òºñºëä òîäîðõîé òóñãàõ.

14. Òóñ õóóëüä “íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã”-èéã “íèéòèéí ñîíñãîë”-òîé àíäóóð÷ îðóóëñàí áàéæ áîëçîøã¿é. 
Òóõàéëáàë, “òîìèëãîîíû ñîíñãîë”-ûí çîõèöóóëàëò íü òîäîðõîé àëáàí òóøààëä íýð äýâøèæ áàéãàà õ¿íèéã 
íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëãýýð îðóóëæ, õýëýëö¿¿ëýõýýñ ÿëãààòàé ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Õýðâýý ¿¿íèéã 
íèéòèéí ñîíñãîë õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ áîë èðãýä, òîäîðõîé á¿ëã¿¿ä çºâõºí ñîíñîã÷èéí áàéð 
ñóóðüíààñ áèø ñàíàë, áîäëîî õýëæ îðîëöîõ ¸ñòîé.

15.  “Òîìèëãîîíû ñîíñãîë”-ûã ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòèéí äàãóó õèéõýýð çîõèöóóëñàí íü îíîâ÷òîé áèø þì.

Ñàíàë: Òèéìýýñ “òîìèëãîîíû ñîíñãîë”-ûã çààâàë õèéäýã áàéõ, ìºí äàðãàëàã÷èéã ñºðºã 
õ¿÷íýýñ òîìèëîõ òóõàé çîõèöóóëàëò íýìæ òóñãàõ.

Õî¸ð. ÒÓÑÃÀÉ ÑÀÍÀË, Ä¯ÃÍÝËÒ

Ñàíàë, ä¿ãíýëò

Ç¿éë, çààëòûã ººð÷ëºí íàéðóóëàõ

1 Õóóëèéí òºñëèéí 1-ð ç¿éëä “...òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò 
èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä...” ãýñíèéã “...òºðèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí áîäèòîé îðîëöîîã 
õàíãàõ çàìààð áîäëîãî, øèéäâýðèéã ÷àíàðæóóëàõàä 
îðøèíî” ãýñýí áàéäëààð òîìú¸îëîõ 

ªìíºõ òîìú¸îëîë íü õýò òóíõàãëàëûí 
øèíæòýé òóë

2 5.1.3 “... áàðèìò ñýëò öóãëóóëàõ” ãýñíèéã “... ìýäýýëýë 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé áàðèìò öóãëóóëàõ” ãýæ íàéðóóëàõ

Óòãà, àãóóëãûã ñàéæðóóëñàí

3 6.1-èéí íàéðóóëãûã çàñ÷ ñàéæðóóëàõ

4 6.2.4, 10.3 “ìºðäºí øàëãàõ” ãýñíèéã “õÿíàí øàëãàõ” ãýõ 
áàéäëààð ººð÷ëºõ

Ìºðäºí øàëãàõ ãýæ íýðëýõ íü ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíû “ìºðäºõ” ãýñýí 
îéëãîëòòîé èæèë óòãààð îéëãîãäîæ áàéíà. 

5 6.3. Õóóëüä íóóö ãýæ çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä íýýëòòýé 
ÿâóóëíà.

ªìíºõ çààëò íü ñîíñãîëûã õààëòòàé ÿâóóëàõ 
ºðãºí ýðõèéã îëãîñîí. 

6 6.2.1 “Õóóëü òîãòîîõ ñîíñãîë” ãýñíèéã “õóóëü òîãòîîõòîé 
õîëáîãäîõ ñîíñãîë” ãýõ áàéäëààð ººð÷ëºõ

Õóóëü ç¿éí øóóä ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýõ ìýò 
îéëãîãäîæ áàéíà. 

7 7.1 “... äàðààõ òîõèîëäîëä õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºëòýé õîëáîãäóóëàí íýýëòòýé ñîíñãîëûã 
çààâàë ÿâóóëíà” ãýæ ººð÷ëºõ

8 7.3 “... àëèâàà ýòãýýä” ãýñíèéã “èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä” ãýæ ººð÷ëºõ, “... áàéíãûí áà äýä õîðîîíä” ãýñíèéã 
“áàéíãûí õîðîîíä” ãýæ ººð÷ëºõ
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9 8.7. “... Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññîîð ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëæ áîëíî” ãýæ çààñíûã “ãàðãóóëíà” ãýæ ººð÷ëºõ

Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð íýýëòòýé ñîíñãîë 
õèéæ áóé òîõèîëäîëä ýíý ÷èãëýëèéí 
¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëäàã òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí îðîëöîî çààâàë áàéõ ¸ñòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí “ýíý ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààð ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëæ áîëíî” ãýæ íýìæ áîëîõ.

10 9.3. “... îðîí íóòãèéí” ãýñíèéã “íóòãèéí çàõèðãààíû” ãýæ 
ººð÷ëºõ

Íóòãèéí çàõèðãààíû ãýõ íýðøèë íü ¯íäñýí 
õóóëüä çààñàí íýðøèë þì.

11 10. 2 “... çºð÷ñºí ýñýõèéã òîãòîîõ” ãýñíèéã “... çºð÷ñºí ýñýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã òîäðóóëàõ, ìýäýýëýë 
àâàõ” ãýæ ººð÷ëºõ

12 10.4 “ñîíñãîëîîð õýëýëöýõ áàðèìò ñýëòèéã öóãëóóëàõ” ãýñíèéã “ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëæ, ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ” ãýæ ººð÷ëºõ

13 10.6 “ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâàãäàæ áàéãàà àñóóäëààð ÓÈÕ ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîë 
ÿâóóëàõã¿é” ãýæ ººð÷ëºõ

14 10.7-ä ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîë ÿâóóëàõ õ¿ñýëòèéã “Óëñûí 
Èõ Õóðàëä” ãýñíèéã òîäîðõîé ñóáúåêò áîëãîæ ººð÷ëºõ.

Õýíä ãàðãàõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà.

15 16.1.2. “Ñîíñãîëûí òýìäýãëýë, ãàðñàí øèéäâýðòýé 
òàíèëöàõ” ãýäãèéã “Ñîíñãîëûí òýìäýãëýë, ãàðñàí øèéäâýð, 
ä¿ãíýëòèéã àæëûí 5 õîíîãò áàãòààí òàíèëöóóëíà” ãýæ 
ººð÷ëºõ

Õýðýâ õóãàöàà òîãòîîæ ºãºõã¿é áîë ñîíñãîë 
äóóññàíû äàðàà øèéäâýð ãàðãàõã¿é õóãàöàà 
àëäàõ áîëîìæ á¿ðäýíý.

16 16.2.4. “... ¿íýí áîäèòîé áàéõ” ãýñíèéã “... ¿íäýñëýëòýé” 
áàéõ ãýæ ººð÷ëºõ

Òàéëáàð, ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã ¿íýí ãýæ ¿íýëýõ 
áóñ ¿íäýñëýëòýé ýñýõèéã õàðãàëçàí ¿çýõ ̧ ñòîé.

17 10.7, 5.1, 8.2.4, 8.3.2, 8.2.4, 8.4, 7.3, 8.8, 15.2 ýäãýýð ç¿éëä 
ñîíñãîëä îðîëöîã÷äûã èðãýí, àëèâàà ýòãýýä, õóóëèéí 
ýòãýýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõã¿é áîëîâ÷ ñîíñãîëä 
çàéëøã¿é îðîëöóóëàõ øààðäëàãàòàé áóñàä ãýõ ìýò ººð 
ººðººð çààñàí áàéíà. 

Íýð òîìú¸îíû çºð¿¿òýé áàéäëûã àðèëãàõ

18 6.2.6-ä “çàõèðãààíû õýì õýìæýýíèé áîëîí òºëºâëºëòèéí 
ñîíñãîë” ãýæ çààñàí àòëàà 19.6-ä “çàõèðãààíû ñîíñãîë” 
ãýæ íýã îéëãîëòûã ººð ººðººð òîäîðõîéëñîí. 

19 19.2 “... òóñãàæ áîëíî” ãýñíèéã “... òóñãàíà” ãýæ ººð÷ëºõ Ñîíñãîëûí ñýäýâòýé õîëáîãäóóëæ èðñýí ñàíàë, 
õ¿ñýëòèéã òýìäýãëýëä òóñãàæ áàðèìòæóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.

20 19.4 “íýýëòòýé ñîíñãîëä” ãýñíèé äàðàà “... îëîí íèéòèéí” 
ãýæ íýìýõ

Óòãà, àãóóëãûã ñàéæðóóëñàí

21 22.2. “... çàðûã áè÷ãýýð áóþó áóñàä íîòëîãäîõ áîëîìæòîé 
àðãà õýðýãñëýýð õ¿ðã¿¿ëíý” ãýñíèéã “çàðëàí äóóäàõ 
õóóäñààð õ¿ðã¿¿ëíý” ãýæ ººð÷ëºõ

Èðãýí, ýð¿¿, çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíààð àëèâàà 
ýòãýýäèéã ø¿¿õ õóðàëä äóóäàõäàà “çàðëàí 
äóóäàõ õóóäàñ” õ¿ðã¿¿ëäýã.

Ç¿éë, çààëò íýìæ, õàñàõ

22 3.1. “¿ë àëàã÷ëàõ, õ¿ðòýýìæòýé” áàéõ ãýñýí çàð÷ìûã íýìýõ

23 5.1-ýýñ “îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ” ãýñíèéã õàñàõ Óã ñàíàà á¿õýëäýý îðñîí áºãººä äàâòàãäàæ 
áàéãàà òóë

24 Õóóëèéí òºñëèéí 5.1.4-ò “ìýðãýæëèéí õîëáîî”-ã 
òàéëáàðëàñíûã õàñàõ 

25 Õóóëèéí òºñëèéí 8.4.2-îîñ “...ñîíñãîëûã çîõèîí áàéãóóëàõ 
¿íäýñëýë, øààðäëàãûã òîäîðõîé çààñàí áàéõ” ãýñíèéã 
õàñàõ.

Ýíý íü èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýä èë¿¿ö 
øààðäëàãà áîëñîí.

2014 îíû Àðâàííýãä¿ãýýð ñàð ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ ÔÎÐÓÌ 5



26 9 ä¿ãýýð ç¿éë “òºñâèéí õÿíàëòûí ñîíñãîë ÿâóóëàõ õ¿ñýëòèéã èðãýä ãàðãàõ ýðõòýé áàéõ” çîõèöóóëàëòûã 
íýìæ òóñãàõ

27 9.3.1. “Õàëàìæèéí ñàíãèéí çàðöóóëàëòûí òàëààð ñîíñãîë ÿâóóëàõ” òóõàé çîõèöóóëàëòûã íýìýõ

28 10.7. “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ...” ãýñíèé äàðàà “õóóëèéí 
ýòãýýä, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõã¿é ýòãýýä” ãýæ íýìýõ

Õóâü õ¿í ãàíöààðàà ñàíàë ãàðãàõ áóñ õóóëèéí 
ýòãýýä ººðèéí íýðýýð õ¿ñýëò ãàðãàõ òîõèîëäîë 
áàéæ áîëíî.

29 10 äóãààð ç¿éë: Ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîë íü çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðëûí ò¿âøèíä õýðýãæèõýýð áàéíà. Çàñàã 
äàðãà áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãàä ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîë ÿâóóëàõ ýðõèéã îëãîõ

30 10 äóãààð ç¿éë: Ìºðäºí øàëãàõ ñîíñãîëîîñ öóãëàðñàí áàðèìòûã õàðèóöëàãà òîîöîõ çîðèëãîîð ýõ ñóðâàëæ 
áîëãîí àøèãëàæ, øàëãàäàã áàéõ

31 11.3 “... Óëñûí èõ  õóðàë” ãýñíèé ºìíº “Åðºíõèéëºã÷” ãýæ íýìýõ

32 11 ä¿ãýýð ç¿éë: Îðîí íóòãèéí ñîíñãîëä èðãýíèé õ¿ñýëò  ãàðãàõ áîëîìæèéã îëãîõ, òîäîðõîé  òîî çààõ, 
ãàðûí ¿ñýã öóãëóóëàõ çàìààð áàòàëãààæóóëàõ

33 11 ä¿ãýýð ç¿éëä “Çàõèðãààíû ñîíñãîë”-ûí òóõàé 
çîõèöóóëàëòûã íýìýõ

Õóóëèéí òºñºëä ñîíñãîë òóñ á¿ðèéã òóõàéëàí 
çîõèöóóëñàí àòëàà çàõèðãààíû ñîíñãîëûã 
çîõèöóóëààã¿é.

34 14.1. Ìýðãýæëèéí õîëáîî, Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãàä ñîíñãîë ñàíàà÷ëàõ ýðõèéã îëãîõ

35 15.2. Àëèâàà ñîíñãîëä “ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é ýòãýýä”-èéã îðîëöóóëàõ áîëîìæèéã îëãîõ, ýñõ¿ë õºòº÷, 
õýëìýð÷, èòãýìæëýãäñýí òºëººëºã÷èéí òóñëàìæòàéãààð îðîëöóóëàõ áîëîìæ îëãîõ

36 17 äóãààð ç¿éë: Ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí ýðõ, ¿¿ðãèéã íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ

37 18 äóãààð ç¿éë: Ñîíñãîë äàðãàëàã÷èéí ýðõ ¿¿ðýã áîëîí ò¿¿íèéã õýðõýí ñîíãîõ òàëààð íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ, 
ñîíñãîë äàðãàëàã÷èéã ñîíãîõäîî èðãýäèéã îðîëöóóëàõ, õºíäëºíãèéí ýòãýýäýýð äàðãàëàã÷èéã ñîíãîõ

38 19 ä¿ãýýð ç¿éë “Ñîíñãîëûã çîõèîí áàéãóóëæ áóé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû áóðóóãààñ ñîíñãîë òîâëîñîí 
õóãàöààíäàà õèéãäýæ ÷àäààã¿é áîë ñîíñãîëûã äàõèí 
çîõèîí áàéãóóëàõàä õîëáîãäîí ãàðñàí çàðäëûã áóðóóòàé 
àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãóóëíà” ãýñýí çààëò íýìýõ

Óã õóóëèéí òºñºëä èðãýí ñîíñãîëä èðýýã¿é 
áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí õýäèé ÷ 
ñîíñãîëûã çîõèîí áàéãóóëàã÷èéí áóðóóãààñ 
ñîíñãîë õèéãäýæ ÷àäààã¿é áîë õýðõýí 
øèéäâýðëýõ õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì íü 
áàéõã¿é áàéíà.

39 19 ä¿ãýýð ç¿éë: Îðîí íóòãèéí, çàõèðãààíû çýðýã ñîíñãîëä èðýõ ¸ñòîé ýòãýýä õ¿íäýòãýõ øàëòãààíã¿éãýýð 
èðýýã¿é òîõèîëäîëä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áàéõ

40 22 äóãààð ç¿éë “ñîíñãîëûí òîâä ñîíñãîë õýçýý, õààíà, 
ÿìàð ñýäâýýð áîëîõ, õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã õààíààñ àâàõ, 
îðîëöîõ õ¿í ÿìàð õóãàöààíä, õààíà á¿ðòã¿¿ëýõ òóõàé 
ìýäýýëëèéã áàãòààñàí áàéíà” ãýñýí çààëòûã íýìýõ

Ñîíñãîëûí òîâä ñîíñãîëûí òóõàé òîäîðõîé 
ìýäýýëëèéã òóñãàñàí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ýíý 
íü ñîíñãîëä îðîëöîõ èðãýí ìýäýýëëýý á¿ðýí 
àâ÷, òàéëáàðàà ¿íäýñëýëòýé, á¿ðýí ä¿¿ðýí 
ãàðãàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý.

41 12 äóãààð ç¿éëä “îðîí íóòãèéí ñîíñãîëûã ÿìàð çîðèëãîîð, ÿìàð òîõèîëäîëä ÿâóóëàõûã òîäîðõîé çààõ íü 
ç¿éòýé”.

42 13 äóãààð ç¿éëä “ñîíñãîëä îðîëöîã÷äûí á¿ðýëäýõ¿¿íä èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéã õàìðóóëàõààð òóñãàõ”

43 17 äóãààð ç¿éëä òºñºâòýé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëò íýìýõ Óëñûí òºñºâò  “ñîíñãîë ÿâóóëàõ”-òàé 
õîëáîîòîé çàðäëûã òîãòìîë ñóóëãàæ, 
òºëºâëºãººíä îðóóëæ áàéõ øààðäëàãàòàé. 
Òºñºâã¿é áîë õóóëü õýðýãæèõã¿é.

44 26.2, 26.3 äóãààð ç¿éëä çààñíûã õàñàõ Ýíý íü õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëòàé íèéöýõã¿é.

Äóãààðûã ýðõýëñýí: Á.ÕÈØÈÃÑÀÉÕÀÍ 
ÍÍÔ-ûí Çàñàãëàëûí õºòºëáºðèéí ìåíåæåð

Õàÿã:  Æàìúÿí ã¿íèé ãóäàìæ - 5/1
 Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, 
 Óëààíáààòàð - 14240
 Ìîíãîë Óëñ

Óòàñ: 976-11-313207
Ôàêñ: 976-11-324857
Âýá: www.forum.mn
È-ìýéë: osf@forum.mn

Äóãààðûã õýâëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí: 
“Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí Èðãýäèéí 

îðîëöîîòîé õóóëü òîãòîîõ àæèëëàãààã 
äýìæèõ íü” òºñºë, Í¯ÁÕÕ

6 ÍÝÝËÒÒÝÉ ÍÈÉÃÝÌ ÔÎÐÓÌ
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